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Coordinacion y experiencia de jerarcas mejora desempeno de entes

Cuando se dejande la-
do algunos factores aje-
nos a la gestion —como
las lluvias o la cotizacion
del petréleo— vy se tiene
en cuenta la formacién
de sus presidentes, en el
inicio de la segunda ad-
ministracion de Tabaré
Vazquez el desempeio
conjunto de las principa-
les empresas publicas
viene algo mejor que en
el periodo de José Muji-
ca, pero es notoriamen-
te peor que en su primer
gobierno.
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Para Aston, se ‘agota”la
“matriz Estado-centrica”

Existe un “espacio publico no estatal en el que
muchas actividades de interés nacional pueden
funcionar mucho mejor distancidndose de las
rigideces del aparato estatal, siendo reguladas
por el derecho publico o aun el privado cuando
fuere necesario”, sostuvo el ministro de Econo-

mia, Danilo Astori.

de la organizacion.
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“Hoy en dia, la matriz Estado-céntrica se ago-
fa, lo queimplica que la cuestion publica es per-
cibida como espacio de toda la sociedad y no
del Estado”, agrego al hablar el miércoles 1%en
el marco del lanzamiento de un programa para
América Latina y el Canibe de la OCDE en Paris.

Dicho programa forma parie de un intento de
la OCDE (Organizacion para la Cooperacion y
el Desarrollo Econémico) de fortalecer sus rela-
ciones con la region. Uno de sus objetivos fun-
damentales es aproximar a los paises latinoa-
mericanos a los estandares y mejores practicas
promovidas por esa institucion.

Actualmente, Chile y México son los paises de
laregion que forran parte de la OCDE, mientras
gue Colombiay Costa Rica estdn enproceso de
incorporacion. Uruguay participa en varios foros

La variable relaciona-
da con el perfil de los ti-
tulares de los entes ha
tenido clara relevancia
en afnos recientes, se-
gun un estudio elabora-
do paraPharos—elarea
de anélisis de la Acade-
mia Nacional de Econo-
mia— por el Centro de
Economia, Sociedad y
Empresas del IEEM, Es-
cuela de Negocios de la
Universidad de Mon-
tevideo. La actualiza-
cion de la investigacion
con informacién hasta
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marzo pasado, comen-
tada ayer miércoles 8
por el economista Igna-
cio Munyo, ratifica esa
constatacion.

El resultado operati-
vo ajustado —excluido
el efecto del crecimiento
del Producto Bruto Inter-
no, el precio del petréleo
en pesos, las lluvias y la

| formacion del presiden-
te de las empresas pu- |

blicas— es algo menor a
2% de los ingresos para
Ancap, UTE y Antelenlo
que va de la actual admi-
nistracién. Eso se com-
para con un ndmero ne-
gativo de casi 2% en el
periodo de Mujica, pero
casi 8% en el primer pe-
riodo de Vazquez, cuan-
do operd6 una cierta coor-
dinacién o una suerte de
holdingde hecho. Laten-

dencia es similar cuando |
se analiza el resultado |
operativo ajustado por |

esas mismas variables
pero en relacién con los
activos de esas empre-
sas publicas.

Sin embargo, los nu-
meros en Ancap no me-
joraron tras el ultimo
cambio de gobierno (y,
de hecho, empeoraron
cuando se analiza el re-

| sultado operativo ajus-

tado en términos de los
activos). Tras las pér-
didas sufridas en afos
recientes que elevaron
el déficit fiscal y una po-
Iémica publica que tuvo

| en el centro a su anterior

titular y actual vicepresi-
dente de la Republica,

Raul Sendic, la refina-
dora y distribuidora de
combustibles —ademas
de fabricante de desti-
lados de alcohol y de
cemento portland— re-
nové su directorio, en-
cabezado ahora por la
ingeniera guimica Mar-
ta Jara. Esa medida fue
dispuesta junto a otras
acciones del Poder Eje-

| cutivo tendientes a me- |
| jorar la gestion del ente. |

@ Perfiles. De acuer-
do con un estudio pu-
blicado el ano pasado
por CAF-Banco de De-
sarrollo de América La-
tina, por su calidad del
gobierno corporativo de
las empresas estatales
—considerando el mar-
co legal, latransparencia
de informacion, la con-
formacion de sus direc-
torios y el ejercicio de la
propiedad—, Uruguay es
elpeor puntuado entre un
grupo de paises de la re-
gion, con un puntaje de
2,8 en un minimo de cero
y un maximo de diez. Pe-
ra (7,8) es el mejor eva-
luado.

El estudio actualizado
realizado por el equipo
encabezado por Munyo
y Pablo Regent, también
del IEEM, sera publicado
en una revista de la Aca-
demia Iberoamericana
de Gestion. “El caso de
Uruguay, la forma como
se gobiernan las empre-
sas publicas, es de im-
portancia a nivel interna-
cional y no por lo bueno,
sino por lo raro y lo ma-

lo, diria yo”, comenté el | cir que importa quiénes

economista al inicio de
la charla de ayer.

Entre otros aspectos,
lainvestigaciénanalizala
influencia del perfil de los
presidentes de los entes
asociada a la calidad de
su gobierno corporativo.
Considerando otra vez a
Ancap, UTE y Antel en el
periodo2002-2016, quie-
nes desempenaron ese
rol han sido mayormen-
te politicos, ingenieros
industriales y eléctricos,
y después contadores
o con estudios en esa
area. El 43% tenia una
carrera previa en la em-
presa.

Un repaso de la litera-
tura internacional hecho
para esta investigacion
hallé que hay consenso
en cuanto a que la expe-
riencia previa en direc-

| cion de empresas tiene

un impacto positivo en
el desempeio, especial-
mente en aquellas de

propiedad publica. Eso |
no es tan claro cuando |

se trata la formacion en
direccién o haber hecho
carrera en la organiza-
cion.

En el caso uruguayo,
se constatd que tanto en
Ancap, como en UTE y
en Antel, tener antece-
dentes en materia de
direccién impacté posi-
tivamente sobre los re-
sultados operativos (15%
sobre losingresos, frente
a2% cuando el presiden-
te no habia tenido expe-
riencia). “Esto quiere de-

dirigen las empresas”,
remarcé Munyo.

@ Holding. El trabajo
hecho para Pharos po-
nia énfasis en que los
problemas en el ejerci-
cio de la propiedad afec-
tan el desempeno de las
empresas ptblicas uru-
guayas (ver Busqueda
N 1.834). La actualiza-
cion refuerza la idea de
que una gestién coordi-
nada conduce a mejores
resultados; asi se vio en
el primer periodo de Vaz-
quez, cuando operd un
mecanismo de coordi-
nacion entre jerarcas de
los entes con la Oficina
de Planeamiento y Pre-
supuesto (OPP).

Seguin Munyo, el anali-
sis muestra que sin cam-
bios institucionales, enel
gobierno de las empre-
sas publicas y en la coor-
dinaciéon con que operan,
es dificil lograr mejoras
en sus resultados. Eso
pone sobre el tapete la
idea de un holdingque le
dé centralidad a la pro-
piedady la gestién de los
entes en Uruguay, que
esta siendo impulsada
desde la OPP.

Precisamente, des-
pués de la presentacion
de la actualizacion del
trabajo sobre los entes
uruguayos hablé Domin-
go Cruzat, quien presidi6
el Sistema de Empresas
Puablicas de Chile entre
2011 y 2014, durante la
administraciéon de Se-
bastian Pifiera.



