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La diseccion del “caso ANCAP”

DISCUSION. Una sesion de antiguos alumnos del IEEM analizé como la empresa llego a la situacion actual

MAYTE DE LEON
twitter.com/maytedeleonfa

estion o politica: ginocen-
cia o imprudencia? Caso
ANCAP”. Esta fue la pre-

gunta que se intento responder
en la noche del miércoles pasado,
cuando el IEEM -la escuelade ne-
gocios de la Universidad de Mon-
tevideo (UM)- albergd una de las
actividades de la Asociacion de
Antiguos Alumnos de esa casa de
estudios. Un grupo numeroso de
empresarios y ejecutivos de dife-
rentes sectores de actividad ana-
lizaron y discutieron qué se habia
hecho mal para que la empresa
publica necesitarauna capitaliza-
cion, resueltaen enerodeesteafio,
que ascendié a US$ 622 millones.

También dijeron presente los
senadores Pedro Bordaberryy Al-
varo Delgado, y el diputado Ro-
drigo Goili. Todosloslegisladores
con un rol protagonista en la Co-
misién Investigadora de ANCAP
estuvieron invitados.

Unrato antes de que empezara
la sesidn en el saldon ya no habia
mas asientos disponibles. Como
seguia llegando gente, se coloca-
ron algunas sillas en los pasillos.
El dia anterior por mail se habia
pedido que quien se hubiera ano-
tado y no pudiera ir, por favor
avisara, para dar lugar a los que
estaban en lalista de espera.

Eldecano del IEEM, Pablo Re-
gent, fue el encargado de llevar
adelantelasesion donde se discu-
tid el caso, untexto de 60 paginas
—queredactd a cuatro manosjun-
to con el profesor Leonardo Vei-
ga-donde, entre otros, sesefialan
losdiferentes motivosque alolar-
go de la Comision Investigadora
de ANCAP se habian mencionado
paratratar de explicarlasituacion

La discusion se hizo en un salon colmado del IEEM, la escuela de negocios de la Universidad de Montevideo

. Como hacer frente a los “desalineamientos”

Regent también recordd algunos

i elementos acerca de las empresas

i publicas que elaboro el abogado
Carlos Delpiazzo. Segtin el experto,

i gran parte de los “desalineamientos”
se puedan mejorar sin necesidad de

¢ realizar modificaciones en la norma-
! tivavigente.

alaque habiallegadolaempresa.

Estos motivos fueron puestos
bajolalupa, paraintentar dilucidar
sipodianserunadelascausasdelos
numeros rojos de la petrolera esta-
tal. Durante el afio pasado ANCAP
perdi6é US$ 198 millones. En 2013
habian sido US$ 323 millones, y un
afio antes, US$ 169 millones.

La falta tanto de gerente ge-
neral como de gerente financiero
—uno de los motivos manejados

Asimismo, una de las alternativas
manejadas por Delpiazzo es trasla-
dar a un nuevo organismo los dere-

chosinherentes a la propiedad (salvo

laventa de la entidad estatal).

Un modelo a observar podria ser el
Sistema de Empresas Publicas (SEP)
que existe en Chile.

en el marco de la investigadora-
generd que el presidente del direc-
torio, que es un politico, haga las
veces de gerente general, sefiald
uno de los presentes. Otro agrego
quelaestructuragerencial que se
describiaen el casono pareciaser
“superprofesional”.
Segunotroexalumno,lafaltade
informacién promueve la discre-
cionalidad en un directorio donde
predomina el cardcter politico.

El desarrollo de los biocom-
bustibles fue otro de los motivos
queseutilizaron paraindicar por
qué ANCAPtenialosnimerosque
tenfa. Sobre este punto, Regent
dijo que se trataba de un tema de
“desarrolloregional”, es decir, tra-
tar de mejorar una determinada
zona del pais a través de la insta-
lacién de una actividad producti-
va . Esto era, continud, “relativa-
mente valido”, pero la duda era si
ANCAP era el actor que tenia que
encargarse de esta tarea. “Cues-
ta un poco que sea una empresa
energética”, comento.

Uno de las razones que des-
perté comentarios mas negati-
vos fue el uso de las tarifas como
arma para mantener a raya a las
presiones inflacionarias, medida
que fue defendida por mas de un
miembro del oficialismo, incluso
el ministrode Economiay Finan-
zas, Danilo Astori. En ese sentido,
los participantes cuestionaron el

uso de la empresa como herra-
mienta de politica.

Buenas practicas

En la segunda parte de la activi-
dad, el decano del IEEM formulé
algunas preguntas —quién contro-
la a ANCAP, para qué estd, quién
essu propietario, entre otras—.En
relacion a quién ejerce la direc-
ciondelaempresa, grafico que era
un “lio”. Apuntando a una larga
lista de agentes estatales involu-
crados que apareciaenunapanta-
lla gigante, comento: “4Se parece
esto a una junta de accionistas?
Esto en casi ningun pais pasa”.

Porsuparte,alahorade hablar
de la propiedad de la empresa 'y
el “problema” que surge al ser un
bien publico, Regent indicd que
el “manual” sostiene que en este
tipo de organismos debe existir
un gobierno corporativo.

“Estaeslapiedraangular, todo
estd acd: en el ejercicio de la pro-
piedad”, continud.

Regent también tomd algunas
recomendaciones de buenas préc-
ticas de la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Eco-
ndémicos (OCDE) sobre gestion de
empresas publicas, y las vinculd
conloquesehabiaexpuestoenre-
laciéon a ANCAP. Entre otros, men-
ciond que cuando se persigue un
objetivosocial hay que sabercudles
ycuantificarlo; hay que tener claro
como se designa, remueve y selec-
cionaalosdirectores;yalahorade
gestionar, hay que tener estandares
equivalentes al sector privado.

“:Invierten en ANCAP?”, lanzd
al auditorio Regent sobre el final
de la discusién, como si fuera una
empresa privada sujeta a esa clase
dedecisiones por parte deungrupo
deaccionistas. “Inviertan: hoysolo
tiene paramejorar”, se respondié. @

“El pifiazo se veia venir”

TRABAJO. Tres afios atrds, en
el IEEM empezaron a guardar
articulos de prensa relacionados
con ANCAP. Ya en ese momento
apareciaen el horizonte la posibi-
lidad de escribirun casoacercade
la petrolera estatal. Los informes
de los diferentes partidos politi-
cos, elaborados en el marco de la
Comision Investigadora, vinieron
como anillo al dedo y comple-
mentaron la informacion que ya
se venia recabando.

“Sientendésalgodel mundode
lasempresas, el pifiazo se veia ve-
nir”, dijo el decano del IEEM, Pa-
blo Regent, el miércoles después
del cierre del encuentro con los
antiguos alumnos de la escuela
de negocios.

Lo quesucedid, agrego, es que
“la sensibilidad social y politica
era que Uruguay era una fiesta,
y cuando algo es una fiesta, no
pasanada”.

De acuerdo a Regent, toda
empresa, “privada, publica, o de
Mart, se descontrola en época de
bonanza”.

Cualquier empresa grande en
elmundo, comenté el académico,
no se apoya “en el virtuosismo de
susdirectivos, se apoyaen estruc-
turas que necesitan, ademas, el
virtuosismo de sus directivos”.

Entanto, otro delos redactores
del caso ANCAP, Leonardo Veiga,
apunté que la evidencia histéri-
ca muestra que en Uruguay los
cambios importantes de estruc-

tura “se hacen cuandolasituacion
llega a un momento ya critico”.
Segun el profesor del IEEM, no
hay antecedentes en el pais de
una empresa “en un estado tan
criticocomo ANCAP”.

La presencia de un gobierno
corporativo en las empresas pu-
blicas uruguayas ayudaria a me-
jorar su gestion, coincidieron los
autores del caso.

“Es muy dificil para una per-
sona hoy en Uruguay ser director
de una empresa publica y querer
trabajar totalmente independien-
te de las presiones naturales que
hay por como es la estructura”,
sostuvo Regent.

Consultadosacerca de si, fruto
del trabajo que hicieron, podrian

La empresa fue capitalizada a principios de aiio

sefialar quién es el mayor res-
ponsable de la situacién a la que
llegd la empresa estatal, Regent
comento: “En este momento soy
decano del IEEM. Si aqui pasara
algo comolo que pasé en ANCAP,

el primer responsable seria yo. Y
a mi me pedirian el puesto y se-
guramente me costariaconseguir
un trabajo en otro lado. Y quiza
seria injusto, pero son las reglas
deljuego”. @



